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คำนำ 

 การบริหารราชการในปัจจุบัน มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเน้นย้ำในเรื่องของความโปร่งใส
และความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือป้องกันและลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
รวมถึงการให้หรือรับสินบน ซึ่งเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการดำเนินงานและความเชื่อมั่น
ของประชาชนที่มีต่อองค์กรภาครัฐ 

 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด เล็งเห็นความสำคัญของการป้องกันและจัดการความเสี่ยง
ในเรื่องดังกล่าว จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการให้หรือรับสินบนในกระบวนการดำเนิน
ภารกิจต่าง ๆ ของสำนักงานฯ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลสำคัญในการวางมาตรการควบคุมและบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่ างมีประสิทธิภ าพ อีกทั้ งยั งเป็ นการเสริมสร้างวัฒ นธรรมองค์กรที่ มี ความโปร่งใสและยึดมั่ น  
ในหลักธรรมาภิบาล จึงจัดทำขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางและเครื่องมือในการประเมินและบริหารความเสี่ยงด้านการให้
หรือรับสินบนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือให้สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด สามารถดำเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย 

 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด ขอขอบคุณทุกฝ่ายที่ให้ความร่วมมือในการจัดทำคำนำและ
การประเมินความเสี่ยงครั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารงานของสำนักงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและสอดคล้องกับ
นโยบายการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมคุณธรรมในองค์กร 
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การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยเป็นหลักประกันองค์กรระดับหนึ่งว่า 
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกวาองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีมาตรการป้องกันการทุจริต การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 
โดยมีการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต 
และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารองคก์รอย่างมีธรรมาภิบาล 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด ตระหนักถึงมาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความ
เสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร การให้ความสำคัญของคณะผู้บริหารที่กำหนดนโยบายด้านความเสี่ยง
การทุจริต ที่ไม่ยอมรับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตทุกกรณี และแสดงเจตนาสนับสนุนการสร้างระบบ
การควบคุม ป้องกัน ตรวจสอบ และให้พนักงานทุกคนถือเป็น แนวทางปฏิบัติถ่ายทอดสู่การบริหารงานของ
สำนักงานโดยเคร่งครัด 

 
1. การทุจริต  

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
“ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น 

หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ สำหรับตนเองหรือ  ผู้อ่ืน
หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม  
กฎหมายอื่น  

“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 
ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สิน  
ของแผ่นดิน  

2. สินบน  
สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้  การ

ยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้ กระทำ
การหรือไม่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ  

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง  
- ทรัพย์สิน หมาย ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถ  
- ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ำ 

 

 

ส่วนที่ 1 บทนำ 

 

ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 
 



2 
 
3. ผลประโยชน์ทับซ้อน  

คำว่า Conflict of Interest มีผู้ ให้คำแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ 
“ประโยชน์ทับ ซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์
ขัดแย้ง” หรือ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์  

คู่มือการปฏิบัติหน้าที่สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือมิให้ดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง ประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้  

“ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่    
ของรัฐในสถานะเอกชนได้ทำกิจกรรมหรือได้กระทำการต่างๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ  
พวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ 
การค้า การลงทุน เพ่ือหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น”  

 “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใด ๆ ในสถานะที่
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน  
หน่วยงานของรัฐ) ได้กระทำการใดๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการดำเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยก 
ออกมาจากการดำเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชน การกระทำการใด ๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
จึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์
ของ รัฐ การทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมี 
รูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระทำในลักษณะต่าง ๆ กัน ที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระทำของบุคคล  
ในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระทำในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน จะมี
ความ แตกต่างกันที่วัตถุประสงค์เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน  

“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะ 
ที่เป็นการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์
ของรัฐ หรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง  
หรือเป็นผู้ที่มีส่วน ได้ส่วนเสียในรูปแบบต่างๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามา 
มีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใด  ๆ 
หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือ แสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือประโยชน์อ่ืน ๆ สำหรับตนเองหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง”  

 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จำกัดอยู่เฉพาะ 
ในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือ ทรัพย์สิน
ด้วย จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ  

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
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1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่า จะ
เป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใด         
ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ      
ในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่  

2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็น
เจ้าของบริษัทที่ทำสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติสถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็น
ทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน  

3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment)   
เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภท  
เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยดำรง  
ตำแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง  

4. การทำงานพิ เศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้ มี ได้หลาย
ลักษณะไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ  
สาธารณะ   ที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน่งในราชการสร้างความ  
น่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่  

5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ประโยชน์จาก
การที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนำข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไป
หาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง  

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่ อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนำเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้  
เพ่ือประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชา  
ไปทำงานส่วนตัว  

7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barrelling) 
เป็นการที่ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง  
หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ....” ทำให้มีรูปแบบเพ่ิมเติมจากที่กล่าว
มาแล้วข้างต้นอีก 2 กรณี คือ  

8. การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะ 
เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อำนาจหน้าที่ทำให้หน่วยงานของตน 
เข้าทำสัญญากับบริษัทของพ่ีน้องของตน  

9. การใช้ อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน 
(Influence) เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ตำแหน่งหน้าที่ข่มขู่
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุด ทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน (ที่มา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝังวิธีคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวมจิตพอเพียง ความอาย และไม่ ทนต่อการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจำปี 2561) 
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ความเสี่ยงการทุจริต  

หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  

ลักษณะการทุจริต จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก 

การละเลยของหน่วยงาน  
2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าและและขาดคุณธรรม  

จริยธรรม  
5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ  
6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ  

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  
7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

 

1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ  
ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้  
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก  
โอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต  

2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คน  
ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรม  
การทุจริตมากยิ่งขึ้น  

3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก  การ
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยกที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ -จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่  
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด  
ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  

5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง  
ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่  
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
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6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น  
พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง  
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม  

7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น  
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด  
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำให้  
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

 

1. สร้างมาตรการในการป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต  
2. ปรับปรุงกลไกการทำงานเชิงรุก หยุด/ยับยั้งช่องทางการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน 

3. เพ่ิมมูลคาขององคก์รตอผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความซื่อตรงขององค์กร 

 

 

คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐประจำปี  
งบประมาณ พ.ศ.2568 โดยสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน 
ป.ป.ท.) กำหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ใน 4 ด้าน ดังนี้  

1. ด้านการอนุมัติ อนุญาต หมายถึง การประเมินโอกาสและความรุนแรง ที่เกิดขึ้นกับบุคคล/องค์กร 
หรืองานราชการ อันเกิดจาการให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  หมายถึง การประเมินโอกาสและ
ความรุนแรง ที่เกิดขึ้นกับบุคคล/องค์กรหรืองานราชการ อันเกิดจากการใช้อำนาจที่ได้มาจากตำแหน่งใด
ตำแหน่ง หนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ  

3. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง การประเมินโอกาสและความรุนแรง ที่เกิดขึ้นกับบุคคล/องค์กร
หรือ งานราชการ อันเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อน ของการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน  

4. ด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง การประเมินโอกาสและความรุนแรง ที่เกิดขึ้นกับบุคคล/
องค์กร หรืองานราชการ อันเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนของการบริหารงานบุคคลขององค์กร 

วัตถุประสงค์  
 

ประเภทของความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 
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สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด กำหนดเกณฑ์เพ่ือใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งกำหนดเกณฑ์ได้ทั้งเกณฑ์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพโดยใช้เป็น
พ้ืนฐานในการประเมินความเสี่ยงต่าง ๆ ดังนี้  

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาจากความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งหรือความถี่ของโอกาสเกิด  กำหนดไว้ 5 ระดับ เกณฑ์ความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) พิจารณาวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น จากความเสี่ยงนั้น โดยกำหนดลักษณะเป็น
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน กำหนดไว้ 5 ระดับ 
 

 

 
 

ประเมินโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) ที่เป็นไปได้ 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10 ขึ้นไป) 

4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ 10) 

3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ 5) 

2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ 3) 

1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

ประเมินผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางการเงินที่เป็นไปได้ 

ระดับ ผลกระทบ 

5 เกิดความเสียหายแก่ส่วนราชการ ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบ 

4 ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนในหน่วยงาน/หน่วยตรวจสอบของหน่วยงานเข้าตรวจสอบ 

3 มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 เริ่มมีความกังวล หรือมีการสอบถามข้อมูล 

1 แทบจะไม่มีผลกระทบ 

ส่วนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

 

2.1 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
    สีเขียวหมายถึง ความเสี่ยงระดับตํ่า (น้อยกว่า 5 คะแนน)  
    สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ปานกลาง ( 5 - ๙ คะแนน)  
    สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (๑0 - ๑๔ คะแนน)  
    สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (๑5 คะแนน ขึ้นไป) 

 

ค่าความเสี่ยง (Risk Score) 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปลานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ สูง ปานกลาง 

      

ตารางแสดงความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการ 

ระดับความรุนแรง มาตรการ 

    สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ ยอมรับความเสี่ยง 

    สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ปานกลาง ใช้ความสามารถในการเฝ้าระวังความเสี่ยง ตามปกติสามารถ
ควบคุมดูแลได้ 

   สีส้ม หมายถึง ความเสีย่งระดับสูง มีมาตรการลดความเสี่ยง เพราะมีเกี่ยวข้องหลายคน/ 
หลายข้ันตอนจนควบคุมได้ยาก 

   สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดบัสูงมาก มีมาตรการลดความเสี่ยง เพราะเป็นกระบวนที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอก ไม่สามารถ ติดตามอย่างใกล้ชิดได้อย่าง
สม่ำเสมอ 
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ประเด็นที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 

ชื่อภารกิจ การอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนเอกชน 

การประเมินความเสี่ยง 

ลำดับ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การเกิดการให้หรือรับสินบน 
ระดับความเสี่ยง (R = L x I) 

ระดับ 
(L) (I) (R) 

1 ผู้ยื่นยื่นคำขอจดัตั้งโรงเรียนพร้อม
เอกสารและขอชำระค่าธรรมเนียม 

- - - - - 

2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบความถูกต้อง 1. เรยีกรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์
อื่นใดเพื่ออำนวยความสะดวกหรือ
ความรวดเร็วในการดำเนินการ 
2. ประวิงเวลาในการตรวจสอบ
เอกสารเพื่อเรียกรับทรัพยส์ินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ยื่นคำขอ 

1 4 4 ต่ำ 

3 แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจ
มาตรฐานการจัดตั้งโรงเรียนใน
ระบบ 

1. มีการกำหนดคณุสมบัตติัวบุคคล
ที่เอื้อประโยชน์เพื่อเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการโดยวิธีแต่งตั้ง 
2. เรยีกรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์
อื่นใดจากผู้ยื่นคำขอเพื่อใหผ้่าน
มาตรฐานการจัดตั้งโรงเรียน 
3. ประวิงเวลาในการตรวจ
มาตรฐานการจัดตั้งโรงเรียนเพื่อ
เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่
ใดจากผู้ยื่นคำขอ 

1 5 5 ปาน
กลาง 

4 ผู้อนุญาตพิจารณา 1. เรยีกรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์
อื่นใดจากผู้ยื่นคำขอจดัตั้งโรงเรียน
เพื่อเอ้ือผลประโยชน์ต่อการ
พิจารณาในการออกใบอนุญาต 
2. ประวิงเวลาในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรยีนเพื่อเรียก
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
จากผู้ยื่นคำขอ 

1 5 5 ปาน
กลาง 

5 ผู้ยื่นคำขอชำระค่าธรรมเนียม
พร้อมรับใบอนุญาต 

- - - - - 

 

2.2 การประเมินและวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือสินบน 
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วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
วิธีการดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1.ผูย้ื่นยื่นคำขอจัดตั้ง
โรงเรียนพร้อมเอกสาร
และขอชำระ
ค่าธรรมเนียม 

- - ทีนทีท่ีมีผู้ยื่น
คำขอ 

กลุ่มส่งเสรมิ
การศึกษา
เอกชน 

2.เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ
ความถูกต้อง 

1.ปลูกฝังและสรา้งวัฒนธรรม
องค์กรในการปฏิบัตริาชการ 
ตามหลักธรรมาภิบาล 
2.พัฒนาและเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจด้านกฎหมายและ
จริยธรรมแก่บุคลากร 
 

1.ส่งเสรมิวัฒนธรรม
แยกแยะประโยชน์ส่วนตน
กับส่วนรวม เพื่อป้องกัน
การแสวงหาผลประโยชน์
โดยมิชอบ 
2.อบรมให้ความรูด้้าน
กฎหมายและจริยธรรมแก่
บุคลากร 
3.จัดช่องทางออนไลน์ให้
ผู้รับบริการสอบถามหรือ
แสดงความคดิเห็น
เกี่ยวกับการดำเนินงาน
ของหน่วยงาน 
 

ภายใน 30 
วันนับแต่
รับคำขอ 

กลุ่มส่งเสรมิ
การศึกษา
เอกชน 

3.แต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจมาตรฐานการจัดตั้ง
โรงเรียนในระบบ 

แต่งตั้งคณะกรรมการฯ แต่งตั้งคณะกรรมการฯ 
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต้อง
เป็นผู้มีคณุสมบัติและมี
ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจมาตรฐานฯ เช่น มี
ความรู้ด้านกฎหมาย ด้าน
วิศวกรรม หรือด้าน
มาตรฐานการจัด
การศึกษา เป็นต้น 

ภายใน 30 
วันนับแต่
รับคำขอ 

กลุ่มส่งเสรมิ
การศึกษา
เอกชน 

4.ผู้อนุญาตพิจารณา การประกาศเจตนารมณในการ 
บริหารราชการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

ผู้บริหารของหน่วยงาน
แสดงเจตนารมณ์หรือ
คำมั่นว่าจะปฏิบัติหน้าท่ี
และบรหิารหน่วยงานด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต 
โปร่งใส และเป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล 

ภายใน 30 
วันนับแต่
รับคำขอ 

ศึกษาธิการ
จังหวัดตราด 

5.ผูย้ื่นคำขอชำระ
ค่าธรรมเนียมพร้อมรับ
ใบอนุญาต 

  ภายในวันท่ี
ยื่นขอชำระ

ค่าธรรมเนียม 

กลุ่ม
อำนวยการ

(งานการเงิน) 
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ประเด็นที่ 2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
ชื่อภารกิจ การขอมีและเลื่อนวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

การประเมินความเสี่ยง 

ลำดับ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การเกิดการให้หรือรับสินบน 
ระดับความเสี่ยง (R = L x I) 

ระดับ 
(L) (I) (R) 

1 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติ
และความถูกต้อง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด เพื่ออำนวย
ความสะดวกหรือความรวดเร็ว
ในการดำเนินการ 
 

5 2 10 สูง 

2 หัวหน้าหน่วยงานให้
ความเห็น 

หัวหน้าหน่วยงานเรียกรบั
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด 
ในการเห็นชอบแบบคำขอ 

5 5 25 สูงมาก 

3 นำเข้าระบบประเมินวิทยา
ฐานะดิจิทัล DPA 

1. เจ้าหน้าที่ประวิงเวลา ใน
การนำเข้าระบบ เพ่ือเรียกรับ
ทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อื่นใด 
2. เจ้าหน้าทีเ่รียกรบัทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด ในการ
นำเข้าระบบให้เร็วขึ้น 

4 2 8 ปาน
กลาง 

 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
วิธีการดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
คุณสมบัติและความ
ถูกต้อง 

1. ใช้แบบฟอร์มการตรวจสอบ
มาตรฐาน 
2. ตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ที่
กำหนด โดยเจ้าหน้าท่ีมากกว่า 
1 คน ซึ่งไม่มสี่วนได้ส่วนเสียใน
ภารกิจดังกล่าว 

1. กำหนด checklist 
ตรวจสอบเอกสาร 
2. ให้หัวหน้ากลุม่งานหรือ
หัวหน้าฝ่ายร่วมตรวจ 

ดำเนินการ
ทุกครั้งที่มี

คำขอ 

กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 

2. หัวหน้าหน่วยงาน
ให้ความเห็น 

1. อ้างอิงเกณฑ์กลางของ 
ก.ค.ศ. ประกอบความเห็น 
2. บันทึกความเห็นเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

1. ใช้ข้อความกลางอิง
หลักเกณฑ์ ไม่พจิารณา
ตามความสนิทสนม 
2. แนบสำเนาความเห็น
ในแฟ้มคำขอ 

ดำเนินการ
ทุกครั้งที่มี

คำขอ 

ศึกษาธิการ
จังหวัดตราด 

3. นำเข้าระบบ
ประเมินวิทยาฐานะ
ดิจิทัล DPA 

1. ตรวจสอบเอกสารต้นฉบับ
ก่อนกรอก 
2. ให้ผู้กรอกและผู้ตรวจสอบลง
นามร่วม 

1. ตรวจสอบความ
ครบถ้วนก่อนส่ง 
2. เก็บสำเนาเอกสารคำ
ขอไว้ท่ีสำนักงาน 

ทุกครั้งที่ส่ง
ข้อมูลเข้า

ระบบ 

กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 
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ประเด็นที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
ชื่อภารกิจ จ้างงานก่อสร้าง โครงการก่อสร้างอาคารสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด 1 แห่ง 

การประเมินความเสี่ยง 

ลำดับ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การเกิดการให้หรือรับสินบน 
ระดับความเสี่ยง (R = L x I) 

ระดับ 
(L) (I) (R) 

1 การวางแผนโครงการและเสนอขอ
งบประมาณ 

มีการเสนอของบประมาณโดยมีการ
รับสินบนเพื่อแลกกับการอนุมตัิ
โครงการ 

2 4 8 ปาน
กลาง 

2 การจัดทำโครงการและประมาณ
การ 

ผู้จัดทำได้รับสินบนเพื่อกำหนด
งบประมาณให้สูงกว่าความจำเป็น 

2 4 8 ปาน
กลาง 

3 การจัดทำรา่งขอบเขตของงาน 
(TOR) 

รับสินบนจากผู้ประกอบการเพื่อรา่ง 
TOR ให้ตรงกับคุณสมบัตเิฉพาะ
ของรายใดรายหนึ่ง 

3 4 12 สูง 

4 การตรวจสอบและอนุมัติ TOR มีการให้หรือรับสินบนเพื่อเร่งรดั
หรืออนุมัติ TOR โดยไมต่รวจสอบ
อย่างรอบคอบ 

3 4 12 สูง 

5 การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดจ้าง
และตรวจรับ 

แต่งตั้งบุคคลที่รับสินบนหรือมี
แนวโน้มจะเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้
เสนอราคาที่ให้สินบน 

3 4 12 สูง 

6 การประกาศประกวดราคาและรับ
ซอง 

ผู้ประกอบการให้สินบนเพื่อให้ไดร้บั
ข้อมูลล่วงหน้าหรือเข้าถึงเอกสาร
ก่อนคู่แข่ง 

3 4 12 สูง 

7 การเปิดซองและพิจารณาผู้เสนอ
ราคา 

คณะกรรมการได้รับสินบนเพื่อ
ลำเอียงในการพิจารณาคัดเลือกผู้
รับจ้าง 

3 5 15 สูงมาก 

8 การลงนามในสัญญา มีการเจรจาเงื่อนไขสัญญาโดยมีการ
ให้สินบนเพื่อเอื้อประโยชน์ฝ่ายหนึง่ 

3 4 12 สูง 

9 การควบคุมงานระหว่างก่อสรา้ง เจ้าหน้าท่ีควบคุมงานไดร้ับสินบน
เพื่อไม่รายงานข้อบกพร่องหรือ
ปัญหาของงานก่อสร้าง 

3 5 15 ส ูงมาก 

10 การเบิกจ่ายเงินงวดงาน เจ้าหน้าท่ีได้รับสินบนเพื่ออนุมัติการ
เบิกจ่ายโดยไม่มีการตรวจสอบความ
ถูกต้องของผลงาน 

3 5 15 ส ูงมาก 

11 การตรวจรับงานก่อสร้าง มีการให้สินบนแก่คณะกรรมการ
ตรวจรับเพื่อยอมรับงานท่ีไม่ได้
มาตรฐานหรือยังไม่แล้วเสรจ็ 

3 5 15 สูงมาก 
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วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
วิธีการดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1.การวางแผนโครงการ
และเสนอของบประมาณ 

กำหนดให้แผนงบประมาณผา่น
การพิจารณาโดยคณะกรรมการ
หลายฝ่ายเพื่อลดโอกาสรับ
สินบน 

จัดประชุมคณะกรรมการ
แผนงาน/งบประมาณ โดย
จัดทำบันทึกการประชุม
เป็นลายลักษณ์อักษร 

ก่อนจัดทำ
โครงการ 

ฝ่ายแผนงาน
และ

งบประมาณ 

2.การจดัทำโครงการและ
ประมาณการ 

กำหนดให้การจดัทำประมาณ
การราคาต้องอ้างอิงราคากลาง
จากแหล่งท่ีน่าเชื่อถือและไม่มี
การแทรกแซงจากผู้มีส่วนไดเ้สีย 

ตรวจสอบความโปร่งใส
ของราคากลาง และแนบ
หลักฐานแหล่งที่มา 

ก่อนจัดจ้าง ฝ่ายแผนงาน
และ

งบประมาณ 

3.การจดัทำร่างขอบเขต 
ของงาน (TOR) 

ห้ามผูม้ีผลประโยชน์ร่วมมีส่วน
ในการจัดทำ TOR เพื่อลด
โอกาสการรับสินบนจากผูเ้สนอ
ราคา 

แต่งตั้งคณะกรรมการที่ไม่
มีส่วนได้เสีย และลงนาม
รับรองความโปร่งใส 

ก่อนประกาศ
จัดจ้าง 

คณะกรรมการ
กำหนด

คุณลักษณะ 

4.การตรวจสอบและ
อนุมัติ TOR 

ให้หน่วยงานต้นสังกัดหรือ
บุคคลภายนอกที่ไมม่ีส่วนได้เสีย
ร่วมตรวจสอบเพื่อป้องกันการ 
ล็อกสเปกและรับสินบน 

ส่งร่าง TOR ให้ต้นสังกัด
ตรวจสอบ พร้อมบันทึก
ข้อเสนอแนะและแนว
ทางแก้ไข (ถ้ามี) 

ก่อนอนุมัติ 
TOR 

ศึกษาธิการ
จังหวัดตราด 

5.การแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดจ้างและ
ตรวจรับ 

กำหนดคุณสมบตัิผูม้ีสิทธิเป็น
กรรมการ ต้องไมม่ีความ
เกี่ยวข้องกับผู้เสนอราคาโดย
เด็ดขาด 

ตรวจสอบประวตัิ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน และ
ให้ลงนามรับรองการไม่มี
ผลประโยชน์ร่วม 

ก่อน
กระบวนการ

จัดจ้าง 

ศึกษาธิการ
จังหวัดตราด 

6.การประกาศประกวด
ราคาและรับซอง 

ให้มีการเปดิเผยข้อมูลอยา่ง
โปร่งใส ป้องกันการให้สินบน
เพื่อรับข้อมูลล่วงหน้า 

ใช้ระบบ e-GP และ
ช่องทางราชการอย่าง
เปิดเผยตรวจสอบได ้

ตามแผนงาน เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ

7.การเปิดซองและ
พิจารณาผู้เสนอราคา 

ให้คณะกรรมการลงนามรับรอง
ความเป็นกลาง และแสดง
เจตจำนงต่อตา้นการรับสินบน 

จัดทำรายงานการประชุม 
พร้อมแนบแบบ
ประเมินผลการพิจารณา 
และให้ผูเ้กี่ยวข้องลงนาม
รับรอง 

หลังปิดรับ
ซอง 

คณะกรรมการ
พิจารณาผล 

8.การลงนามในสญัญา ให้มีการตรวจสอบเงื่อนไข
สัญญาโดยผูไ้ม่มผีลประโยชน์ 
และยืนยันไมม่ีการรับสินบน
แลกเปลีย่นเงื่อนไข 

เจ้าหน้าท่ีพัสดุตรวจสอบ 
พร้อมจัดทำบันทึก
ตรวจสอบความโปร่งใส
แนบในสัญญา 

ก่อนเริ่ม
ดำเนินงาน 

ผู้มีอำนาจลง
นาม 

9.การควบคุมงานระหว่าง
ก่อสร้าง 

ห้ามเจ้าหนา้ที่ควบคุมงานรับ
ผลประโยชน์หรือของกำนัลใด ๆ 
จากผู้รับจา้ง 

รายงานความคืบหน้า 
พร้อมเอกสาร ลงนามโดย
คณะควบคมุงานท่ีไมม่ี
ผลประโยชน์ร่วม 

ระหว่าง
ดำเนินการ 

คณะควบคมุ
งาน 

10.การเบิกจา่ยเงินงวด
งาน 

ตรวจรับงวดงานก่อนจ่าย และ
ให้ผู้รับผิดชอบลงนามรับรองไม่
มีการรับสินบนเพื่ออนุมตั ิ

แนบใบรับรองงวดงาน 
และให้มีการตรวจสอบไขว้
จากผู้ตรวจสอบอสิระ 

ตามรอบงวด
การเบิกจ่าย 

เจ้าหน้าท่ี
การเงิน 

11.การตรวจรับงาน
ก่อสร้าง 

คณะกรรมการฯ แสดงเจตจำนง
ไม่รับสินบนและลงนามรับรอง
ผลการตรวจรับตามข้อเท็จจริง 

มีรายงานผลตรวจรับตาม
รูปแบบและภาพถ่าย
หลักฐานแนบท้าย 

ภายหลังงาน
แล้วเสร็จ 

คณะกรรมการ
ตรวจรับ 
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ประเด็นที่ 4 การบริหารงานบุคคล 
ชื่อภารกิจ การรับสมัครสอบคัดเลือกลูกจ้างเหมาบริการสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด 

การประเมินความเสี่ยง 

ลำดับ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การเกิดการให้หรือรับสินบน 
ระดับความเสี่ยง (R = L x I) 

ระดับ 
(L) (I) (R) 

1 การวางแผนอัตรากำลังและเสนอ
ความต้องการจ้าง 

มีการกำหนดตำแหน่งหรือจำนวน
การจ้างเพื่อเอื้อประโยชน์แก่บุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง 

1 4 4 ต่ำ 

2 การกำหนดคณุสมบัติของ
ตำแหน่ง 

กำหนดคุณสมบตัิเฉพาะเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์แก่บุคคลบางกลุม่ 

2 4 8 ปาน
กลาง 

3 การประชาสัมพันธ์การรับสมัคร ประชาสมัพันธ์ไม่ทั่วถึง อาจเปิดช่อง
ให้กลุ่มเฉพาะทราบก่อน 

2 4 8 ปาน
กลาง 

4 การรับสมัครและตรวจสอบ
เอกสาร 

เจ้าหน้าท่ีอาจรับผลประโยชน์เพื่อ
ยอมรับเอกสารทีไ่ม่ครบถ้วนหรือไม่
มีสิทธิสมัคร 

3 3 9 ปาน
กลาง 

5 การตรวจสอบคณุสมบัต ิ เจ้าหน้าท่ีอาจรับผลประโยชน์ใน
การพิจารณาผูส้มัครให้ผา่นเกณฑ ์

3 4 12 ปาน
กลาง 

6 การสอบสัมภาษณ ์ กรรมการอาจได้รับการตดิต่อหรือ
เสนอสินบนเพื่อให้ผู้สมัครผ่านการ
พิจารณา 

3 5 15 สูงมาก 

7 การประกาศผลและทำสญัญาจ้าง ผู้ไมไ่ดร้ับการคดัเลือกอาจร้องเรยีน
ว่าผลคะแนนไม่โปร่งใส 

1 3 3 ต่ำ 
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วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
วิธีการดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การวางแผนอัตรากำลัง
และเสนอความต้องการ
จ้าง 

กลั่นกรองความเหมาะสมของ
อัตรากำลังโดยคณะกรรมการ 

1. ตรวจสอบความจำเป็น
และความเหมาะสมของ
ตำแหน่งก่อนเริ่ม
กระบวนการสรรหา 

ก่อนเริ่ม
กระบวนการ
สรรหา 

กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 

การกำหนดคณุสมบัติของ
ตำแหน่ง 

ตรวจสอบคุณสมบัตโิดย
คณะกรรมการหลายฝา่ย 

แต่งตั้งคณะกรรมการและ
เผยแพรคุ่ณสมบตัิของ
ตำแหน่งอย่างชัดเจน 

ก่อนประกาศ
รับสมคัร 

กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 
การประชาสัมพันธ์การรับ
สมัคร 

เผยแพรห่ลายช่องทางและ
จัดเก็บหลักฐาน 

เผยแพรผ่่านเว็บไซต์ ป้าย
ประกาศ และ Facebook
พร้อมจัดเก็บสำเนา
เอกสารหลักฐาน 

ระหว่าง
เปิดรับสมัคร 

กลุ่ม
อำนวยการ 

การรับสมัครและ
ตรวจสอบเอกสาร 

แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
มากกว่า 1 คน 

ตรวจสอบแบบไขว้และ
จัดทำบันทึกผลการ
ตรวจสอบ 

ช่วงเวลารับ
สมัคร 

กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 
การตรวจสอบคณุสมบัต ิ ตรวจสอบแบบไขว้โดย

คณะกรรมการหลายฝา่ย 
แต่งตั้งคณะกรรมการร่วม
ตรวจสอบ และบันทึกผล
อย่างเป็นทางการ 

ระหว่างการ
คัดเลือก 

กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 
การสอบสัมภาษณ ์ คัดเลือกกรรมการที่เป็นกลาง 

และจัดทำบันทึกผล 
จัดทำบันทึกการประชุม
และผลการประเมิน พร้อม
ลงนามรับรอง 

วันท่ีสอบ
สัมภาษณ ์

คณะ
กรรมการฯ 

การประกาศผลและทำ
สัญญาจ้าง 

เปิดเผยผลคะแนนอย่างโปร่งใส 
พร้อมช่องทางร้องเรียน 

ประกาศผลผ่านเว็บไซต์
และป้ายประกาศ พร้อม
แนบแบบฟอร์มช่องทาง
ร้องเรียน 

ภายหลังการ
สอบ 

กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 
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